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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZAGREBACKOG SPORTSKOG SAVEZA ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjesta;ji i
poslovanje Zagrebackog Sportskog saveza (dalje u tekstu: Savez) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 29. listopada 2012. do 14. svibnja 2013.



PODACI O SAVEZU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Savez je zajednica Sportskih udruga i saveza Grada Zagreba. Neprofitna je pravna
osoba, upisana u Registar udruga Grada Zagreba i Registar Sportskih djelatnosti. Sjediste
Saveza je u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 284.

Statutom donesenim u velja¢i 2008. je odreden djelokrug rada Saveza, kojim je
odredeno poticanje i promicanje svekolikog Sporta u Gradu Zagrebu, a osobito Sporta djece i
mladezi, objedinjavanje i uskladivanje programa Sporta i predlaganje programa javnih potreba
u Sportu Grada Zagreba, skrb o ostvarivanju programa javnih potreba u Sportu i namjenskom
koriStenju sredstava za provodenje programa, raspolaganje sredstvima proracuna
namijenjenih zadovoljavanju javnih potreba u Sportu Grada Zagreba, sudjelovanje u stvaranju
uvjeta za pripreme vrhunskih Sportasa za Olimpijske igre, svjetska i europska prvenstva i
druga medunarodna natjecanja, stvaranje uvjeta za unaprjedenje Sporta djece i mladezi,
Sportske rekreacije i postizanje vrhunskih Sportskih dometa, te poveéanje sudionika u
Sportskoj djelatnosti, unaprjedenje stru¢nog rada i skrb o osposobljavanju stru¢nih kadrova,
skrb o izgradnji, koriStenju i gospodarenju Sportskim objektima, sudjelovanje u organiziranju
Sportskih priredbi od znadenja za Grad Zagreb, organizaciju i obavljanje znanstveno-
istrazivaCkog rada o Sportu, informativnih aktivnosti, te evidencijskih poslova, skrb o
zdravstvenoj zastiti registriraninh Sportasa, obavljanje zadac¢a u provedbi Nacionalnog
programa Sporta, sudjelovanje u ostvarivanju programa Hrvatskog olimpijskog odbora,
Hrvatskog paraolimpijskog odbora i Hrvatskog Sportskog saveza gluhih, te obavljanje i drugih
poslova utvrdenih zakonom i drugim propisima.

Savez je udruzen u Hrvatski olimpijski odbor, a mozZe se udruziti u druga domaca i
medunarodna sportska udruzenja, kada je to od interesa za zagrebacki Sport i kada je u
skladu s propisima Republike Hrvatske, pravilima Hrvatskog olimpijskog odbora i
medunarodnim sportskim propisima.

SrediSnja tijela Saveza su Skupstina, Upravni odbor i Nadzorni odbor. Druga tijela su
predsjednik Saveza i glavni tajnik Saveza.

Skupstina donosi i mijenja Statut Saveza, predlaZze politiku razvoja zagrebackog
Sporta, donosi kriterije i mjerila za programiranje i financiranje javnih potreba u Sportu Grada
Zagreba, utvrduje prijedlog programa javnih potreba u Sportu Grada Zagreba i prijedlog plana
sredstava za sufinanciranje javnih potreba u Sportu Grada Zagreba, donosi financijski plan
Saveza i godiSnji obra¢un poslovanja, podnosi izvje§¢a nadleznim tijelima gradske uprave u
vezi s pitanjima iz djelatnosti Sporta, usvaja izvjeSce o izvrSenju programa javnih potreba u
Sportu Grada Zagreba, predlaze oblike upravljanja i koristenja Sportskih objekata, odlu€uje o
udruzivanju novih Clanica, bira i opoziva ¢lanove Upravnog odbora i drugih tijela, predsjednika
i dopredsjednika Saveza, ustanovljuje nagrade i priznanja, te donosi Poslovnik o unutarnjem
ustrojstvu i radu Skupstine i svojih tijela. Skupstinu Saveza Cine udruzene clanice (101
predstavnik saveza i vijeca).
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IzvrSne funkcije i druge poslove utvrdene Statutom obavlja Upravni odbor, koji provodi i
osigurava izvrSenje opcih akata i odluka Skupstine, predlaZze kriterije i mijerila za
programiranje i financiranje javnih potreba u Sportu Grada Zagreba, utvrduje prijedlog planova
i programa razvoja sporta i rada Saveza, utvrduje prijedlog godiSnjeg proracuna i predlaze
godisnji obracun, utvrduje nacrt prijedloga programa javnih potreba i financijski plan Saveza,
odluCuje o sredstvima u skladu s godiSnjim planom sredstava utvrdenih od Skupstine,
predlaZze udruzivanje novih €lanica, prati rad udruzenih Clanica i predlaze mjere za njegovo
unaprjedenje, bira i razrieSava glavnog tajnika Saveza, odlu€uje o nacinu obavljanja stru¢nih,
administrativnih i drugih poslova, ustrojstvu stru¢ne sluzbe, te obavlja i druge poslove
utvrdene Statutom i drugim aktima Saveza. Upravni odbor ima 13 ¢lanova, koji se biraju na
vrijeme od Cetiri godine. Za svoj rad Upravni odbor je odgovoran Skupstini Saveza, kojoj
podnosi godisSnje izvjeS¢e o0 svom radu.

Nadzorni odbor nadzire provodenje zakonitosti u radu i poslovanju Saveza, prati i
analizira ostvarivanje financijskog plana, obavlja kontrolu namjenskog koriStenja sredstava,
gospodarenja objektima i opremom, te predlaze mjere u svrhu sprjeCavanja i otklanjanja
nezakonitosti i nepravilnosti u radu i poslovanju. O svojim nalozima izvjeSc¢uje glavnog tajnika,
Upravni odbor i Skupstinu. Nadzorni odbor ima tri ¢lana, a ¢lanove Cine izabrani djelatnici
udruzenih ¢lanica. U veljaci 2012. Nadzorni odbor je obavio pregled poslovanja Saveza za
2011., te izrazio misljenje da financijska izvje$¢a realno i objektivno iskazuju financijsko
poslovanje Saveza za 2011.

Predsjednik Saveza predstavlja i zastupa Savez, skrbi da rad Saveza bude u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske, zakonima i drugim propisima, te politikom razvoja Sporta i
zajednickim interesima udruzenih Clanica utvrdenim planovima i programima, priprema,
saziva i vodi sjednice Skupstine i Upravnog odbora, utvrduje sadrzaj odluka, zaklju¢aka i
stajaliSta Skupstine i Upravnog odbora, potpisuje opc¢e i druge akte koje donosi ili utvrduje
Skupstina i Upravni odbor, uskladuje rad Skupstine i drugih tijela Saveza, predlaze ¢lanove
Upravnog odbora, te obavlja i druge poslove koje mu povjeri Skupstina. Predsjednika Saveza
bira Skupstina na vrijeme od Cetiri godine, a zamjenjuje ga i pomaze mu u radu
dopredsjednik. Predsjednik podnosi godiSnje izvjeS¢e o svom radu Skupstini Saveza. U 2011.
predsjednik je bio Tomislav Sepec, a od lipnja 2012. i u vrijeme obavljanja revizije (sijeanj
2013.) predsjednik je Branimir BaSic.

Glavni tajnik zastupa Savez, odgovoran je za zakonitost rada i izvrSavanje utvrdenih
obveza Saveza, naredbodavac je za izvrSenje plana sredstava za sufinanciranje javnih
potreba u sportu Grada Zagreba i financijskog plana Saveza, odluCuje o sredstvima,
zaklju€ivanju ugovora, ustanovljavanju prava i obveza Saveza u skladu s odlukama Upravnog
odbora i Skupstine, donosi pojedinacne akte iz podrucja radnih odnosa, skrbi za javnost rada
Saveza, rukovodi radom StruCne sluzbe, te obavlja i druge poslove utvrdene Statutom,
drugim aktima ili odlukama Skupstine. Za svoj rad odgovoran je Upravnom odboru Saveza.
Glavni tajnik se imenuje na vrijeme od Cetiri godine. GodiSnje izvjeS¢e o svom radu podnosi
Upravnom odboru Saveza. Poslove glavnog tajnika u 2011. je obavljao Velimir Ba$i¢, a u
vrijeme obavljanja revizije (sijeCanj 2013.) Stjepan Puhak.

Za obavljanje struc¢no-programskih, razvojnih, pravnih i kadrovskih, financijskih,
plansko-analitiCkih, marketinskih i drugih administrativno-tehnickih poslova i zadaca, Savez je
osnovao Stru¢nu sluzbu. Radom Stru¢ne sluzbe rukovodi glavni tajnik Saveza.
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Osim Statuta, doneseni su i drugi opci akti (Pravilnik o radu u stru¢noj sluzbi Saveza,
Pravilnik o nagradama i priznanjima, te Pravilnik o uvjetima koristenja sluzbenih osobnih
automobila, mobilnih telefona, sredstava za sluzbena putovanja, poslovanja kreditnim
karticama i sredstvima reprezentacije), kojima je uredeno poslovanje Saveza.

Koncem 2010. Savez je imao 71 zaposlenika, a koncem 2011. je imao 62 zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan za 2011. je donijela Skupstina Saveza u ozujku 2011. Izmjene i
dopune financijskog plana su donesene u listopadu 2011.

Ukupni prihodi i rashodi su planirani u iznosu 106.749.311,00 kn. Prihodi se odnose na
prihode iz proraCuna Grada Zagreba u iznosu 106.699.311,00 kn, te vlastite prihode u iznosu
50.000,00 kn. Ukupni rashodi se odnose na redovne programe u iznosu 25.067.110,00 kn,
funkcioniranje sustava Sporta u iznosu 13.409.870,00 kn, trening i natjecanje Sportasa u
iznosu 60.848.927,00 kn, koristenje objekata u iznosu 7.373.404,00 kn, te druge rashode u
iznosu 50.000,00 kn. Ostvarenje financijskog plana se prati i analizira na sjednicama
Upravnog odbora Saveza tijekom godine, te pri sastavljanju financijskih izvjeStaja o
poslovanju.

- Program rada

Program javnih potreba u Sportu Grada Zagreba za 2011. je donesen na sjednici
Skupstine Saveza u prosincu 2010. Izraden je na temelju programa rada i financijskih planova
svih Sportskih saveza i udruga, te uskladen s planiranim sredstvima u proracunu Grada
Zagreba. Za izvrSavanje programskih zadaca i aktivnosti iz Programa javnih potreba u Sportu
Grada Zagreba, Savez je ostvario sredstva iz ProraCuna Grada Zagreba, te drugih izvora.
Raspored sredstava je utvrden Planom sredstava za sufinanciranje Programa javnih potreba
u Sportu Grada Zagreba. Osnovni ciljevi navedenog Programa su ulaganje sredstava u razvoj
mladih Sportasa, te unaprjedenje vrhunske Sportske kvalitete i poticanje uklju€ivanja u Sport
Sto veceg broja gradana, osobito djece i mladezi. Odredbama ¢lanka 74. Zakona o sportu
(Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11 i 86/12) je propisano da Republika Hrvatska,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb utvrduju javne potrebe u
Sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih proracuna u skladu
sa Zakonom.

Savez, kao zajednica Sportskih udruga u Gradu Zagrebu, objedinjuje i organizira
sustav Sporta 69 gradskih Sportskih saveza i udruga, te 860 Sportskih klubova. Kao nositel]
ukupnog zagrebackog Sportskog programa, a u skladu s odredbama Zakona o $portu,
koncem 2010. Savez je pripremio Prijedlog Programa javnih potreba u Sportu Grada Zagreba
za 2011. Za provedbu navedenog programa u proracunu Grada Zagreba za 2011. se
osiguralo 331.388.000,00 kn, od Cega se na financiranje projekata i aktivnosti Saveza
utvrdenih godiSnjim programom rada odnosi 106.699.311,00 kn. Sredstva su Savezu
doznaCavana u dvanaestinama (mjesecno), po utvrdenim namjenama (programskim
stavkama). O izvrSenju Sportskog programa i Plana sredstava za sufinanciranje Programa
javnih potreba u Sportu Grada Zagreba za 2011., Savez je izvijestio nadlezna tijela uprave
Grada Zagreba u rokovima propisanim Zakonom o prora¢unu.
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U skladu s odredbama Statuta, Savez je odredene poslove prenio na trgovacko

drustvo i dvije ustanove, Ciji je osnivac.

TrgovacCko drustvo Centar d.o.o., Zagreb obavlja knjigovodstveno-financijske usluge
zagrebackih Sportskih saveza, klubova i drugih pravnih osoba, iznajmljuje Sportsku dvoranu u
Zagrebu, te odmaraliste Mirta na Silbi tijekom ljetnih mjeseci. Prema godiSnjem obracunu
poslovanja, drustvo je u obraCunskom razdoblju (2011.) ostvarilo dobit prije oporezivanja u
iznosu 12.985,00 kn, odnosno 898,00 kn nakon oporezivanja.

Ustanova Centar za istrazivanje i razvoj Sporta je osnovana sa svrhom obavljanja
istraZivacko-razvojnih poslova u cilju unaprjedenja i razvoja Sporta. Prema lzvjeStaju o
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 2011. Ustanova je ostvarila viSak prihoda u
iznosu 168.770,00 kn.

Poliklinika za medicinu rada i Sporta sa medicinsko-biokemijskim laboratorijem je
osnovana sa zadacom unaprjedenja zdravlja svih SportaSa registriranin u Sportskim
klubovima Grada Zagreba. Prema Izvjestaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija
za 2011. Ustanova je ostvarila visak prihoda u iznosu 53.109,00 kn.

Sredstva za place zaposlenika i za osiguranje troSkova funkcioniranja (prostorno-
tehniCkih uvjeta, najam poslovnog prostora i rezijske troSkove) Savez doznaCava u
mjesecnim obrocima na racune drustva i ustanova, u skladu s Programom javnih potreba u
Sportu Grada Zagreba i zakljuCenim ugovorima (najam poslovnih prostora se osigurava na
zajednickoj lokaciji u skladu sa zaklju¢enim ugovorom o najmu). Na temelju navedenog,
Savez je u 2011. trgovackom drustvu i ustanovama doznacio 7.637.497,00 kn. Skupstina
Saveza je u travnju 2012. prihvatila izvje$¢a o radu dviju ustanova, te u lipnju 2012. prihvatila
godisnji obracun poslovanja trgovackog drustva u viasnistvu Saveza.

Financijski izvjestaji

Savez vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema racunovodstvenom
sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: |zvjeStaj o
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjestaje, te
su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju u propisanom roku.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 106.710.254,00 kn, Sto je za 4.872.454,00 kn ili
4,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane
manji za 39.057,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od imovine 69.333,00 8.973,00 12,9
Prihodi od donacija iz
2. proracuna jedinica lokalne i 101.576.362,00 |  106.699.311,00 105,0
podruéne (regionalne)
samouprave
3. Drugi prihodi 192.105,00 1.970,00 1,0
Ukupno 101.837.800,00 106.710.254,00 104,8

- Prihodi od donacija iz proracuna Grada Zagreba

Prihodi od donacija iz proraCuna Grada Zagreba u iznosu 106.699.311,00 kn su
ostvareni na temelju Programa javnih potreba u Sportu Grada Zagreba za 2011. U odnosu na
prethodnu godinu su viSe ostvareni za 5.122.949,00 kn. Prema obrazloZzenju odgovorne
osobe Saveza, razlika se odnosi na doznaCena sredstva nogometnim klubovima, dije je
financiranje u 2010. bilo realizirano putem Gradskog ureda za obrazovanje, kulturu i Sport
Grada Zagreba. Osim navedenog, razlika se odnosi i na sredstva namijenjena za rad i
funkcioniranje ustanove u vlasniStvu Saveza, koja je zapocCela s radom u veljaci 2011.
Sredstva planirana proradunom Grada Zagreba se doznacuju na racun Saveza u mjesecnim
obrocima, prema utvrdenim namjenama (programskim stavkama). Doznalena sredstva su
koriStena za programska podrucja planirana Programom javnih potreba u Sportu Grada
Zagreba za 2011. Savez je tijekom 2011. dostavljao Gradskom uredu za obrazovanje, kulturu
i Sport mjeseCna, a u veljaci 2012. godisnje IzvjeS¢e o realizaciji Sportskog programa i utrosku
sredstava Saveza za 2011.

Prema podacima iz lIzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2011., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 106.766.393,00 kn, $to je za 8.496.560,00 kn ili
8,6% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane
veci za 17.082,00 kn.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 9.575.960,00 8.739.496,00 91,3
2. Materijalni rashodi 15.950.668,00 13.984.795,00 87,7
2.1. Naknade troSkova radnicima 370.325,00 460.370,00 124,3
Naknade ¢lanovima u
2.2. predstavnickim i izvrSnim 60.448,00 77.396,00 128,0
tijelima, povjerenstvima i slicno
2.3. Naknade volonterima 370,00 0,00 -
2.4, | Naknade drugim osobama 339.509,00 345.423,00 101,7
izvan radnog odnosa
2.5. Rashodi za usluge 13.959.556,00 11.722.274,00 84,0
2.6. Rashodi za materijal i energiju 744.733,00 798.552,00 107,2
2.7. Drugi materijalni rashodi 475.727,00 580.780,00 122,1
3. Rashodi amortizacije 859.768,00 905.734,00 105,3
4, Financijski rashodi 166.783,00 40.503,00 24,3
5. Donacije 71.530.634,00 82.877.268,00 115,9
6. Drugi rashodi 186.020,00 218.597,00 117,5
Ukupno 98.269.833,00 106.766.393,00 108,6
Manjak prihoda - 56.139,00 -

Vrijednosno znacajnije povec¢anje rashoda u 2011. u odnosu na prethodnu godinu se
odnosi na rashode za donacije, u okviru kojih je viSe sredstava izdvojeno za natjecanja
Sportasima u iznosu 4.807.989,00 kn, te place trenerima zaposlenima u savezima i klubovima
u iznosu 3.827.873,00 kn.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 8.739.496,00 kn, Sto je 8,2% ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na place zaposlenika za redovan rad u iznosu 7.261.643,00
kn, doprinose na place u iznosu 1.249.001,00 kn, te druge rashode za zaposlene (regres,
bozi¢nica, darovi djeci zaposlenika, jubilarne nagrade i otpremnine, naknade za bolest,
invalidnost i smrtni slu€aj, te dar u bonovima radnicima) u iznosu 228.852,00 kn.

- Materijalni rashodi

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 13.984.795,00 kn, $to je 13,1% ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 11.722.274,00 kn, materijal i
energiju u iznosu 798.552,00 kn, naknade troSkova radnicima u iznosu 460.370,00 kn,
naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 345.423,00 kn, naknade Clanovima
u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima, te povjerenstvima u iznosu 77.396,00 kn, te druge
nespomenute materijalne rashode u iznosu 580.780,00 kn.

Rashodi za usluge ostvareni u iznosu 11.722.274,00 kn su manji za 2.237.282,00 kn ili
16,0% u odnosu na prethodnu godinu. Razlika se odnosi na rashode za zakupnine i
najamnine, s obzirom da je koncem 2010. Savez sa zakupodavcem zaklju€io dodatak
ugovoru o zakupu poslovnog prostora, kojim je smanjena povrSina poslovnog prostora u
zakupu.
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Rashodi za usluge se odnose na zakupnine i najamnine u iznosu 6.272.437,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 1.064.082,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
652.523,00 kn, usluge telefona, poSte i prijevoza u iznosu 437.584,00 kn, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 414.969,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu
144.268,00 kn, te druge usluge u iznosu 2.736.411,00 kn.

Rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu 6.272.437,00 kn se odnose na zakup
poslovnih prostora u iznosu 5.653.817,00 kn, najam (leasing) automobila u iznosu 315.600,00
kn, najam Sportskih objekata u iznosu 70.200,00 kn, te druge najamnine i zakupnine u iznosu
232.820,00 kn. Rashodi za zakup poslovnih prostora ostvareni u iznosu 5.653.817,00 kn se
odnose na zakup poslovnih prostora za potrebe Saveza, Sportskih saveza i udruga, te
ustanove i trgovackog drustva u viasnistvu Saveza.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni u iznosu 652.523,00 kn se odnose
na usluge agencija i studentskih servisa u iznosu 139.155,00 kn, usluge odvjetnika i pravnog
savjetovanja u iznosu 118.714,00 kn, te druge intelektualne usluge u iznosu 394.654,00 kn. U
okviru drugih intelektualnih usluga vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 277.370,00 kn se
odnose na izradu Analize procjene radnih mjesta Saveza u iznosu 146.370,00 kn, izradu
elaborata interaktivne Sportske karte Grada Zagreba u iznosu 69.500,00 kn, te reviziju
poslovanja Saveza za 2010. u iznosu 61.500,00 kn.

Prema Planu nabave Saveza za 2011., planirana je nabava usluge za analizu procjene
radnih mjesta Saveza u iznosu 180.000,00 kn. Nakon provedenog otvorenog postupka javne
nabave, s odabranim ponuditeljem u travnju 2011. je ugovorena vrijednost usluga u iznosu
119.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Usluga je obavljena i placena u iznosu
146.370,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost), u skladu s ugovorom. Prema analizi
potrebnog broja izvrSilaca Saveza i Sportskih saveza, koja je obavljena u 2011., ukupna
efikasnost rada stru€nih sluzbi Saveza je procijenjena sa 86,0%, $to znaci da 14,0% radnog
vremena nije iskoristeno, odnosno da je viSak devet djelatnika.

U okviru rashoda za druge usluge ostvarenih u iznosu 2.736.410,00 kn, vrijednosno
znacaijniji rashodi u iznosu 2.260.000,00 kn se odnose na place 17 zaposlenika u trgovackom
drustvu u vlasniStvu Saveza, koje obavlja raCunovodstveno-knjigovodstvene poslove, usluge
poreznog savjetovanja i izrade poreznih prijava, plansko-analitiCke poslove i financijska
izvjeSCa za Savez, Sportske saveze i udruge, te za vanjske institucije.

Naknade tro$kova radnicima u iznosu 460.370,00 kn se odnose na rashode za
sluzbena putovanja u iznosu 125.590,00 kn, naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni
Zivot u iznosu 289.744,00 kn, te za stru¢no usavrSavanje radnika u iznosu 45.036,00 kn.

Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 345.423,00 kn se odnose na
naknade drugim osobama za obavljanje djelatnosti (ugovore o djelu) u iznosu 251.357,00 kn,
te naknade troSkova sluzbenih putovanja u iznosu 94.066,00 kn.

Drugi nespomenuti materijalni rashodi u iznosu 580.780,00 kn se odnose na
reprezentaciju u iznosu 356.308,00 kn, premije osiguranja u iznosu 145.853,00 kn, kotizacije
u iznosu 60.620,00 kn, te druge materijalne rashode u iznosu 17.999,00 kn. Rashodi za
reprezentaciju se odnose na koriStenje vanjske usluge reprezentacije u iznosu 305.366,00 kn,
te izdatke za nabavu pic¢a i hrane u iznosu 50.942,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 137.402,00 kn se odnose na organizaciju
boravka sportske delegacije Pekinga, te uzvratni posjet hrvatske delegacije u Peking. Racuni
za reprezentaciju su kontrolirani i potpisani od odgovorne osobe, navedeni su razlozi
ugoS¢avanja i korisnici usluga reprezentacije, a uz raCune su priloZzene specifikacije
obavljenih usluga, odnosno konzumiranih jela i pi¢a.

- Rashodi za donacije

Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 82.877.268,00 kn, Sto je 77,6% ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na tekuc¢e donacije u iznosu 82.800.196,00 kn, te stipendije u
iznosu 77.072,00 kn.

Rashodi za tekuc¢e donacije ostvareni u iznosu 82.800.196,00 kn se odnose na tekuce
donacije Sportskim savezima i klubovima u iznosu 77.462.205,00 kn, donacije za place i
materijalne troSkove ustanova Saveza u iznosu 5.284.491,00 kn, te troSkove Skolovanja,
pomoci, promidzbe i druge troSkove saveza i klubova u iznosu $3.500,00 kn.

Gradska skupstina Grada Zagreba je u prosincu 2010. donijela Program javnih potreba
u Sportu Grada Zagreba za 2011. Programom su odredeni osnovni programski ciljevi koji
ukljuuju ulaganje u razvoj mladih Sportasa, unaprjedenje vrhunske Sportske kvalitete,
poticanje ukljucivanja u Sport, te skrb o Sportskim objektima Grada Zagreba.

Osnovni kriteriji raspodjele sredstava Sportskim savezima i klubovima su razvijenost
Sporta, Sportska kvaliteta i socijalni status Sporta. Svaki kriterij ima odredeni broj bodova i
razraden je na podkriterije, na temelju Cega je izvrSeno rangiranje Sportskih klubova, utvrdeni
su troSkovi financiranja Sportskih klubova, odnosno cijene godiSnjeg Sportskog programa za
svaki Sport, klub i SportaSa, te su utvrdeni prioriteti financiranja i bodovi za pojedinu
kategoriju. Osim navedenih kriterija, na raspodjelu proracunskih sredstava utjeCe i
kategorizacija Sportskih klubova, sistem bodovanja Sportskih klubova, te ocjena vaznosti
pojedinog Sporta na medunarodnoj, nacionalnoj i gradskoj razini.

Sredstva za izvrSenje navedenog Programa, Grad Zagreb doznacuje Savezu u
dvanaestinama mjesec€no, koji ih takoder mjese¢no doznacuje savezima, odnosno klubovima.
IzvijeSc¢e o izvrSenju Sportskog programa i plana sredstava za sufinanciranje programa javnih
potreba u Sportu Grada Zagreba za 2011., Savez je dostavio Gradu Zagrebu u travnju 2012.

- Manjak prihoda

Manjak prihoda za 2011. iznosi 56.139,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnog
razdoblja iznosi 1.196.949,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv u sliede¢em razdoblju iznosi
1.140.810,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 15.307.239,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora poCetkom i
koncem 2011.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2011. 31. prosinca 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 3.512.715,00 2.671.604,00 76,1
2. Financijska imovina 4.705.001,00 12.635.635,00 268,6
2.1. | Novac u banci i blagajni 1.885.077,00 1.332.293,00 70,7
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2. | potrazivanja od radnika te za viSe 564.309,00 558.352,00 98,9
placene poreze i drugo
2.3. | Vrijednosni papiri 993.817,00 993.817,00 100,0
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 7.991,00 7.991,00 100,0
2.5. | Potrazivanja za prihode 1.253.807,00 9.743.182,00 777,1
Ukupno imovina 8.217.716,00 15.307.239,00 186,3
3. Obveze 2.591.532,00 9.928.376,00 383,1
3.1. | Obveze za rashode 2.390.965,00 9.727.809,00 406,9
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 200.567,00 200.567,00 100,0
4. Vlastiti izvori 5.626.184,00 5.378.863,00 95,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 8.217.716,00 15.307.239,00 186,3

Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora koncem 2011. je vec¢a u
odnosu na stanje iskazano pocCetkom 2011. za 7.089.523,00 kn ili 86,3%. Povecanje
vrijednosti imovine se najve¢im dijelom odnosi na potrazivanja od Gradskog ureda za
obrazovanje, kulturu i Sport Grada Zagreba za donacije savezima i klubovima za prosinac
2011. Obveze, koje su vecCe za 7.336.844,00 kn, najveéim dijelom se odnose na obveze
prema dobavljaima Saveza, te za donacije savezima i klubovima za prosinac 2011.
Navedene obveze su podmirene poCetkom 2012.

Vrijednost nefinancijske imovine je koncem 2011. manja za 841.111,00 kn ili 23,9% u
odnosu na stanje pocetkom 2011. Na smanjenje vrijednosti nefinancijske imovine je utjecao
godisnji ispravak vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 623.124,00 kn, te
rashod (otpis) dotrajale uredske i informatiCke opreme zbog oStecCenja i zastarjelosti u iznosu
217.987,00 kn. Nefinancijska imovina iskazana u iznosu 2.671.604,00 kn se odnosi na
vrijednost postrojenja i opreme u iznosu 2.475.772,00 kn, knjiga i umjetni¢kih djela u iznosu
169.463,00 kn, osnivacke izdatke u iznosu 19.208,00 kn, te ulaganja u racunalne programe u
iznosu 7.161,00 kn.

Financijska imovina iskazana koncem 2011. u iznosu 12.635.635,00 kn se odnosi na
potraZzivanja u iznosu 10.301.534,00 kn, nov€ana sredstva u banci i blagajni u iznosu
1.332.293,00 kn, te vrijednost obveznica i dionica u iznosu 1.001.808,00 kn. Potrazivanja se
odnose na potrazivanja od Gradskog ureda za obrazovanje, kulturu i Sport Grada Zagreba za
donacije savezima i klubovima u iznosu 8.585.780,00 kn, za prodane stanove na kojima
postoji stanarsko pravo na obro¢nu otplatu u iznosu 1.129.402,00 kn, te druga potrazivanja u
iznosu 586.352,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (sijeCanj 2013.), potrazivanja su
naplaéena u iznosu 8.699.633,00 kn. Za naplatu dospjelih potraZivanja se dostavljaju
opomene, odnosno u slu€aju neplac¢anja u duzem razdoblju se podnose tuzbe i ovrhe.
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Obveze su iskazane u iznosu 9.928.376,00 kn. Odnose se na obveze za rashode u
iznosu 9.727.809,00 kn, te za zajmove u iznosu 200.567,00 kn. Obveze za rashode se
odnose na obveze za donacije savezima i klubovima u iznosu 6.152.671,00 kn, za place
zaposlenika Saveza u iznosu 690.499,00 kn, prema dobavljacima u iznosu 1.567.845,00 kn,
za uplatu pripadajucih sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u
drzavni proracun u iznosu 1.296.640,00 kn, te druge obveze u iznosu 20.154,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (sije€anj 2013.), obveze su podmirene u iznosu 8.431.169,00 kn.
Nepodmirene obveze u iznosu 1.296.640,00 kn se odnose na obvezu uplate u drzavni
proracun pripadajucih sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Obveze za zajmove u iznosu 200.567,00 kn se odnose na obvezu prema ugovoru o
ustupanju potrazivanja (cesija) iz 2009., za koju je sudski postupak u tijeku (sije¢anj 2013.).

Vlastiti izvori iskazani u iznosu 5.378.863,00 kn, koncem 2011. su maniji za 247.321,00
kn ili 4,4% u odnosu na stanje poCetkom 2011. Na smanjenje vlastitih izvora je utjecao
ispravak vrijednosti nefinancijske imovine u iznosu 191.182,00 kn i ostvareni manjak prihoda
u iznosu 56.139,00 kn. Vlastiti izvori se sastoje od vlastitih izvora osnivaca u iznosu
4.238.053,00 kn i viSka prihoda u iznosu 1.140.810,00 kn.
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I. REVIZIJA ZA 2011.

Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,

- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava,

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje neprofitne organizacije, te

- ocjena pravilnosti (namjenskog koriStenja) i svrsishodnosti koriStenja sredstava
dobivenih iz drzavnog i lokalnog proracuna.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Saveza. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Provjerena je
dokumentacija u vezi prihoda od donacija iz proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, prihoda od imovine, te drugih prihoda. Takoder je obavljena
provjera ulaznih raCuna, te racunska to¢nost dokumentacije u vezi rashoda za zaposlene,
zakupnine i najamnine, materijal i energiju, intelektualne i osobne usluge, naknade troSkova
radnicima, naknade za obavljanje aktivhosti osobama izvan radnog odnosa, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja, usluge telefona, poste i prijevoza, reprezentaciju, te druge rashode.
Obavljeni su razgovori sa zakonskim predstavnikom i drugim zaposlenicima Saveza, te su
pribavljeni dokazi, informacije i obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaiji,
prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i racunovodstveno poslovanje, rashode, obvezu uplate u
drzavni proracun pripadajucih sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo, te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomicno i ucinkovito ostvarivanje ciljeva
poslovanja, poStivanje zakonske regulative, sprjeCavanje i otkrivanje pogreSaka,
kvalitetu raCunovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih
informacija, te povecava odgovornost osoba uklju€enih u raspolaganje imovinom.

Programom rada stru¢ne sluzbe Saveza za 2011. je odredeno da se tijekom 2011.
obave pripreme za provedbu aktivnosti vezanih uz upravljanje i kontrolu, vrSi
koordinacija uspostave i razvoja upravljanja i kontrola, donese i prati provedba Plana
uspostave i razvoja upravljanja i kontrola, koordiniraju aktivnosti vezane uz sastavljanje
knjige (mape) poslovnih procesa, te izradi godiSnje izvjeSc¢e o financijskom upravljanju i
kontroli. Aktivhosti vezane uz uspostavu sustava unutarnjih kontrola tijekom 2011. nisu
provedene. U skladu s odredbama Statuta i prema sistematizaciji radnih mjesta, Savez
je ustrojio unutarnju reviziju s dva zaposlenika. GodisSnjim planom za 2011. je planirano
pet revizija, koje su i obavljene: revizija funkcionalnosti informacijskog sustava Saveza,
revizija procesa realizacije plana materijalnih izdataka Saveza povezano s realizacijom
planiranih ciljeva, revizija procesa placanja po ulaznim racunima za nabavu roba i
usluga, revizija procesa odobravanja sredstava za zajedni¢ke programe clanicama
Saveza stavke Skolovanja i usavr§avanja kadrova, te revizija procesa pripreme Plana
sredstava za sufinanciranje programa javnih potreba u Sportu Grada Zagreba. U
izvjeS€¢ima o obavljenim unutarnjim revizijama su opisane utvrdene nepravilnosti, te
dane preporuke i rok za provedbu preporuka. Utvrdene nepravilnosti su se odnosile na
nedovoljno koridtenje moguénosti informati¢kih programa kao znafajne podrske
cjelokupnom poslovanju i internoj komunikaciji, te da u pojedinim slu€ajevima (postupci
nabave, iskazivanje imovine, pracenje projekata) nije postupano prema utvrdenim
procedurama, $to oteZava upravljanje poslovnim procesima, te je u tom dijelu potrebno
poboljSati sustav unutarnjih kontrola. Savez nema pisane procedure, odnosno interne
akte, kojima je ureden nacin rada i nadleznost provodenja sustava unutarnje kontrole,
kao ni pisane procedure o protoku dokumentacije izmedu Saveza i Sportskih saveza te
udruga, koji se financiraju iz sredstava $to im doznaCava Savez. Slabosti sustava
unutarnjih kontrola se odnose na planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode,
obvezu uplate u drzavni proracun pripadajucih sredstava od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo, te javnu nabavu.



1.2.

2.1.

14

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti na uspostavljanju u€inkovitog
sustava unutarnjih kontrola, radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjeCavanja i
otklanjanja pogreSaka i osiguranja kvalitete raCunovodstveno-financijskog poslovanja
Saveza. Takoder, predlaze provodenje kontrole racunovodstveno-financijskog
poslovanja Sportskih saveza i udruga koji se financiraju iz sredstava koja im doznaCava
Savez.

U svom ocitovanju na ovu to¢ku nalaza, Savez navodi da Ce raditi na uspostavi pisanih
procedura, izradi internih akata kojima se ureduje nacin rada i nadleznosti provodenja
sustava unutarnjin kontrola, te pisanih procedura o protoku dokumentacije izmedu
Saveza i gradskih Sportskih saveza i drugih korisnika koji se financiraju iz sredstava
Sto im doznac¢ava Savez. Obrazlaze, da je u tom dijelu tijekom 2012. uspostavio web
aplikaciju za korisnike sredstava programa javnih potreba u $Sportu Grada Zagreba
(Sportske saveze i klubove), putem koje korisnik dobiva sve informacije o planiranim i
doznacenim sredstvima (iznos, datum i namjena), te dio u kojem korisnik detaljno
opisuje za koje je svrhe utroSio doznacena sredstva. Aplikacija omogucava generiranje
izvje$ca koji se mjesecno dostavijaju Gradskom uredu za obrazovanje, kulturu i Sport.
U sijeCnju 2013. Savez je donio Upute za financijsku realizaciju programa u
Financijskom planu za S$portske saveze i klubove, u kojima su detaljno opisani
programi koji se sufinanciraju, te nacin financijske realizacije programa. Utvrdena je
obveza Saveza da provodi sustinsku kontrolu doznalenih sredstava korisnicima
(pregled dokumentacije putem uzorka). Dalje se navodi, da je Savez u pripremi
promjene normativnih akata, izradi novog Pravilnika o nadzoru strué¢nog rada (trenera),
te izradi novih Kriterija za rangiranje sportova i kategorizacije Sportskih klubova.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Savez je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Uredbe o radunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08 i
7/09). Ustrojene su propisane poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige. Utvrdene su nepravilnosti i propusti u planiranju, evidentiranju imovine, te
sastavljanju financijskih izvjestaja.

Financijski plan

Skupstina Saveza je u ozujku 2011. donijela financijski plan za 2011., te u listopadu
2011. izmjene i dopune financijskog plana. Financijski plan za 2011. je uskladen s
Planom sredstava za sufinanciranje programa Sporta u Gradu Zagrebu za 2011.
Financijskim planom za 2011., ukupni prihodi i rashodi su planirani u iznosu
106.749.311,00 kn. Prihodi su planirani iz sredstava proratuna Grada Zagreba za
javne potrebe u Sportu u iznosu 106.699.311,00 kn, te iz vlastitih sredstava u iznosu
50.000,00 kn. Rashodi su planirani za zajedni¢ke programe S$porta u iznosu
38.476.980,00 kn, trening i natjecanje Sportasa u iznosu 60.848.927,00 kn, koristenje
objekata (uredi Saveza i gradskih Sportskih saveza) u iznosu 7.373.404,00 kn, te druge
rashode u iznosu 50.000,00 kn.
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Financijskim planom su prihodi planirani prema racunima iz raCunskog plana za
neprofitne organizacije, a rashodi prema programskim aktivnostima. S obzirom da
rashodi nisu planirani prema ekonomskoj klasifikaciji, odnosno racunima iz raCunskog
plana za neprofitne organizacije, nije moguce pratiti ostvarivanje rashoda po vrstama
iskazanim u ra¢unu prihoda i rashoda. Odredbom ¢lanka 21. Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija je propisano da su raCunskim planom za neprofitne
organizacije utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
neprofitne organizacije obvezne knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasniStva, te prihode i rashode.

Drzavni ured za reviziju predlaze financijskim planom planirati rashode, osim po
programskim aktivnostima i prema vrstama rashoda, odnosno racunima iz racunskog
plana za neprofitne organizacije, kako bi se moglo pratiti ostvarenje plana.

- Racunovodstveno poslovanje

Savez je obvezan voditi poslovne knjige i podnositi financijske izvjeStaje na nacin koji
je utvrden propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija. U poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima za 2011. je iskazana ukupna imovina u vrijednosti
15.307.239,00 kn, u okviru koje vrijednost nefinancijske imovine iznosi 2.671.604,00
kn, te financijska imovina 12.635.635,00 kn.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2011. nije evidentirana vrijednost
poslovnog prostora povrdine 43,11 m? i stana povrsine 30,46 m? u vlasni$tvu Saveza.
Prema odredbama c¢lanaka 16. i 17. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj neprofitne organizacije,
imovina jesu resursi koje neprofitna organizacija kontrolira kao rezultat proslih
dogadaja i od kojih se oCekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti, te se imovina i
obveze iskazuju po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Nadalje, imovina se
pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj
vrijednosti.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe evidentirati imovinu u poslovnim knjigama, u skladu s
odredbama Uredbe o raunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Financijski izvjestaji

Za 2011. su sastavljeni financijski izvjeStaji u skladu s odredbama Uredbe o
raCunovodstvu neprofitnin organizacija. Sastavljeni su lzvjeStaj o prihodima i
rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Podaci
iskazani u financijskim izvjestajima su jednaki podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 106.710.254,00 kn, ukupni rashodi u
iznosu 106.766.393,00 kn, te je iskazan manjak prihoda u iznosu 56.139,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina je iskazan u iznosu 1.196.949,00 kn, te
visSak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 1.140.810,00 kn. SkupsStina
Saveza je u travnju 2012. donijela odluku o prihvacanju lzvje$¢a o godiSnjem obracunu
poslovanja Saveza za 2011. Financijski izvjeStaji za 2011. su dostavljeni Drzavhom
uredu za reviziju u propisanom roku.
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BilleSke uz obrazac lzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija su
sastavljene, te sadrze razradu i dopunu podataka o prihodima i rashodima. BiljeSke uz
obrazac Bilanca nisu sastavljene. Odredbama Cdclanaka 65. i 69. Uredbe o
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija je propisano da su biljeSke uz financijske
izvjeStaje detaljnija razrada i dopuna podataka iz Bilance i Racuna prihoda i rashoda, a
obvezne biljeSke uz Bilancu su pregled ostalih ugovornih odnosa i sli¢no, koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina, te pregled stanja i rokova
dospije¢a dugoroCnih i kratkoroCnih kredita i zajmova, a posebno robnih kredita i
financijskih najmova (leasing).

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje biljeski uz financijske izvjeStaje, u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Savez prihvaca prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi izrade financijskog plana, te
navodi da c¢e Financijskim planom Saveza za 2014., osim po programskim
aktivnostima, planirati rashode i prema vrstama rashoda (raCunima iz radunskog
plana).

Vezano za evidenciju imovine, Savez u ocitovanju navodi da ce obaviti procjenu
vrijednosti poslovnog prostora povrsine 43,11 m? i stana povrine 30,46 m* u
vlasniStvu Saveza, te ih evidentirati u poslovnim knjigama.

U vezi naloga za sastavijanje biljeski uz financijske izvjeStaje, Savez obrazlaze da ce
prilikom izrade financijskih izvieS¢a za 2013. sastaviti / biljeSke uz bilancu.

Rashodi

Rashodi za 2011. su planirani u iznosu 106.749.311,00 kn, a ostvareni su u iznosu
106.766.393,00 kn. Odnose se na rashode za donacije u iznosu 82.877.268,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 13.984.795,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu
8.739.496,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 905.734,00 kn, financijske rashode u
iznosu 40.503,00 kn, te druge rashode u iznosu 218.597,00 kn. Utvrdene su
nepravilnosti i propusti vezani uz rashode za donacije, za zaposlene, te za usluge
(ugovore o djelu, zakupnine i rashode za druge usluge).

- Rashodi za donacije

Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 82.877.268,00 kn. Odnose se na tekuce
donacije Sportskim organizacijama u iznosu 77.462.205,00 kn, druge tekuce donacije u
iznosu 5.337.991,00 kn, te stipendije u iznosu 77.072,00 kn.

Rashodi za teku¢e donacije Sportskim organizacijama (69 saveza i udruga), ostvareni
u iznosu 77.462.205,00 kn, odnose se na place vrsnih trenera i trenera u Sportskim
centrima, stipendije Sportasima, stru¢ni rad (honorarni i profesionalni), natjecanja
Sportasa, place profesionalnim struénim tajnicima, troSkove funkcioniranja saveza,
materijalna prava zaposlenih u Sportskim savezima i wudrugama, priCuve,
nekategorizirane selekcije, S$kolovanje i wusavrSavanje kadrova, izdavacke i
promidzbene djelatnosti, nagrade za Sportske rezultate, istrazivacko-razvojne projekte,
te druge razvojne programe.
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Jedna od osnovnih zadaca Saveza je voditi skrb o ostvarivanju programa javnih
potreba u Sportu i namjensko Kkoristenje sredstava za provodenje programa, te
ucinkovito raspolaganje proracunskim sredstvima namijenjenim zadovoljavanju javnih
potreba u Sportu. Prijedlog Programa javnih potreba u Sportu Grada Zagreba izraduje
Savez koji ga putem Gradskog ureda za obrazovanje, kulturu i Sport upucuje Gradskoj
skupstini Grada Zagreba na usvajanje. Na temelju navedenog Programa za 2011.,
sredstva za donacije su osigurana i doznaCavana mjesecno Sportskim savezima i
udrugama u dvanaestinama, po utvrdenim kriterijima i namjenama (programima i
projektima). U svibnju 2011. je zakljuéen Ugovor o asignaciji izmedu Clanica Saveza
(uputitelj), Saveza (upucenik), te trgovackog drustva u vilasnistvu Saveza (primatelj),
kojim Clanice Saveza (55) pristaju i opunomocuju Savez da u njihovo ime i po njihovim
odlukama izvrSava pla¢anje raCunovodstveno- knjigovodstvenih usluga. Ugovorima o
asignaciji, zaklju¢enim izmedu Saveza, trgovackog drustva u vlasniStvu Saveza koje
vodi raCunovodstveno poslovanje, te saveza i udruga, nije utvrdena obveza saveza i
udruga dostaviti dokaze za troSkove koji su podmireni iz sredstava donacije (preslike
racuna, izvoda, ugovora i druge dokumentacije), niti je odredeno postupanje u slu€aju
nenamjenskog troSenja sredstava, Sto je potrebno odrediti u svrhu ucinkovite kontrole
troSenja donacija. U poslovnim knjigama Saveza su evidentirani rashodi za donacije na
nacin da je formalno izvrSen raspored rashoda na pojedine programe, bez priloZzene
dokumentacije.

Nadlezna stru€na sluzba Saveza je poCetkom 2012. dostavila dopis savezima i
udrugama da izvijeste Savez o utroSku doznacdenih sredstava. Analizom dobivenih
podataka je utvrdeno da pojedini savezi i klubovi nisu opravdali primljena sredstva
odnosno prikazali su manje utroSena u odnosu na doznacCena sredstva. Takoder je
utvrdeno, da za doznacCena sredstva za programe i projekte koje su provodili, nisu
dostavili dokumentaciju iz koje se nedvojbeno moze utvrditi opravdanost utroSka
doznacenih sredstava. |z navedenoga proizlazi da takav nacin izvjeStavanja ne daje
cjelovitu sliku o izvrSavanju Programa javnih potreba u Sportu Grada Zagreba za
2011., te nije vidljivo u kojoj mjeri su ostvarene sve programske funkcije $to su dane u
nadleznost Savezu i gradskim Sportskim savezima.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi kontrolu namjenskog koristenja doznacenih
sredstava Sportskim organizacijama, s cillem da se proraCunska sredstva koriste za
namjene utvrdene Programom javnih potreba u Sportu Grada Zagreba. Takoder,
nalaze od korisnika zatraziti izvjeStaje | dokaze o namjenskom koristenju doznacenih
sredstava, te obustaviti doznake dok se ne dostave izvjeS¢a o namjenskom utroSku
sredstava.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 8.739.496,00 kn, a odnose se na place za
redovan rad u iznosu 7.261.643,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.249.001,00 kn i
druge rashode za zaposlene u iznosu 228.852,00 kn. U veljac¢i 2011. Upravni odbor
Saveza je donio Pravilnik o radu u Stru€noj sluzbi Saveza, u kojem su navedeni podaci
0 sistematizaciji radnih mjesta i koeficijentima, te kojim su sistematizirana 62 radna
mjesta na razini Saveza. Pravilnikom su utvrdeni nazivi radnih mjesta, broj planiranih
zaposlenika, koeficijenti, uvjeti (nacCin izbora, potrebna stru€na sprema, radno iskustvo
i drugo), te opis poslova prema pojedinom radnom mjestu.
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Upravni odbor je u sije€nju 2011. donio Odluku o osnovici za obraCun place koja je
iznosila 3.150,00 kn, te za topli obrok u iznosu 412,60 kn. Bruto pla¢a zaposlenika
(umnozak osnovice i koeficijenta) je uveCavana za dodatke na placu za radni staz, te
topli obrok. Prema odredbama c¢lanka 70. Pravilnika o radu u Stru¢noj sluzbi, za
obavljeni rad radnik ima pravo na pla¢u koja se sastoji od osnovne place radnog
mjesta na kojem radnik radi, place u naravi na temelju posebnog rjeSenja glavnog
tajnika, dodatka na placu za radni staz u visini 0,5% za svaku godinu radnog staza i
uvecanja place po osnovi izvrSavanja poslova i zadataka (stimulativni dio). Navedenim
Pravilnikom nije odredeno da je topli obrok sastavni dio osnovne place.

Drzavni ured za reviziju nalaze place obraCunavati u skladu s odredbama Pravilnika o
radu u Stru¢noj sluzbi.

- Rashodi za naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa

Rashodi za naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa su ostvareni u iznosu
345.423,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni u iznosu 251.357,00 kn se
odnose na ugovore o djelu za 13 osoba, te ugovor o poslovnoj suradnji zaklju¢en s
jednom fizickom osobom. Ugovori o djelu su zakljucivani za obavljanje raznih analiza i
studija, te za obavljanje poslova iz djelokruga rada Stru¢ne sluzbe Saveza.

Prema analizi potrebnog broja izvrSilaca Saveza i Sportskih saveza, koja je obavljena u
2011., ukupna efikasnost rada struénih sluzbi Saveza je procijenjena sa 86,0%, $to
znaci da 14,0% radnog vremena nije iskoristeno, odnosno da je viSak devet djelatnika.

S obzirom na utvrdeni visak djelatnika, Drzavni ured za reviziju predlaze za obavljanje
poslova iz djelokruga rada Stru¢ne sluzbe Saveza preispitati opravdanost ugovaranja
poslova putem ugovora o djelu, s ciliem ustede sredstava.

- Rashodi za zakupnine i najamnine

Rashodi za zakupnine i najamnine su ostvareni u iznosu 6.272.437,00 kn. Odnose se
na zakup poslovnih prostora u iznosu 5.653.817,00 kn, najam (leasing) automobila u
iznosu 315.600,00 kn, najam sportske dvorane u iznosu 70.200,00 kn, te druge
najamnine i zakupnine u iznosu 232.820,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za zakup poslovnih prostora koje koriste Savez,
ustanova i trgovacko drustvo u vlasnistvu Saveza, te drugi savezi u iznosu
5.439.797,00 kn se odnose na zakup poslovnog prostora ukupne povrsine 3.456,49 m?
u iznosu 5.134.045,00 kn i 33 garazna mjesta u iznosu 305.752,00 kn na jednoj lokaciji
u Zagrebu. Ugovor i €etiri dodatka ugovora o zakupu su zaklju€eni sa zakupodavcem
za razdoblje od 2007. do 2010. Zadnjim dodatkom ugovora iz studenoga 2010. je
ugovorena mjeseéna zakupnina za poslovni prostor povrsine 2.800,13 m? u iznosu 13
EUR/M?, za poslovni prostor povrSine 538,40 m? u iznosu 15 EUR/mz, za skladisni
prostor povrsine 117,36 m? u iznosu 10 EUR/m?, za $est garaznih mjesta 100 EUR po
mjestu, te za 27 garaznih mjesta 80 EUR po mjestu, Sto ukupno iznosi 48.420,29 EUR
u kunskoj protuvrijednosti, obradunano po srednjem tec€aju Hrvatske narodne banke,
uvecano za porez na dodanu vrijednost.
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Za navedene rashode sredstva su osigurana u okviru koriStenja objekata u Programu
javnih potreba u Sportu Grada Zagreba za 2011. Osim mjeseCne zakupnine, ugovoreni
su i troSkovi poslovanja koji iznose 9.447,32 EUR u kunskoj protuvrijednosti,
obraCunato po srednjem teCaju Hrvatske narodne banke, uvec¢ano za porez na dodanu
vrijednost. TroSkovi poslovanja su evidentirani u okviru komunalnih usluga. U prosincu
2012. Savez je zaklju€io novi ugovor o zakupu poslovnog prostora ukupne povrsine
3.456,49 m? i 20 garaznih mjesta na razdoblie pet godina, te ukupna mjeseéna
zakupnina iznosi 31.882,13 EUR, u kunskoj protuvrijednosti, obra¢unano po srednjem
teCaju Hrvatske narodne banke, uve¢ano za porez na dodanu vrijednost. 1z navedenog
proizlazi da desetogodignja zakupnina po m? poslovnog prostora iznosi 1.715 EUR (s
porezom na dodanu vrijednost), Sto bi uz ugovorene uvjete, bilo dostatno za kupnju
novog poslovnog prostora. U 2011. Savez je na temelju ugovora o najmu (leasing)
koristio sedam automobila, u 2012. Cetiri automobila, te je upitno iz kojih razloga je do
konca 2012. koristio 33, a u 2013. ugovorio zakup 20 garaznih mjesta.

U okviru rashoda za druge najamnine i zakupnine, vrijednosno znacajniji rashodi u
iznosu 75.609,00 kn se odnose na najam i koristenje dva fotokopirna uredaja. Ugovori i
dodaci ugovorima o koristenju fotokopirnih uredaja su zaklju¢eni u 2008. i 2010. s
trgovackim drustvom u vlasnidtvu Saveza.

Za kopiranje stranice formata A4 je ugovorena cijena 0,35 kn uvecana za porez na
dodanu vrijednost, te mjeseCna naknada za koriStenje jednog uredaja 970,00 kn, a
drugog 750,00 kn, uvecano za porez na dodanu vrijednost. Analizom cjenika usluga
fotokopiranja je utvrdeno da Savez navedenu uslugu pla¢a dvostruko vise u odnosu na
trziSnu cijenu.

U cilju racionalnijeg koriStenja proracunskih sredstava i smanjenja rashoda poslovanja,
Drzavni ured za reviziju nalaze Savezu, u dogovoru s Gradom Zagrebom, poduzeti sve
potrebne radnje kako bi se prona$lo optimalno i povoljnije rjeSenje cijene zakupa
poslovnog prostora za gradske Sportske saveze i struCne sluzbe Saveza. Takoder,
Drzavni ured za reviziju nalaze, ugovoriti broj garaznih mjesta prema broju automobila
koje koristi. S obzirom na visoke troSkove koriStenja (najma) fotokopirnih uredaja,
Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati ugovor o koristenju fotokopirnih uredaja
zaklju€en s trgovackim drustvom u vlasniStvu Saveza, te pri ugovaranju voditi racuna o
svrsishodnom kori$tenju sredstava za javne potrebe u Sportu.

- Rashodi za druge usluge

Rashodi za druge usluge su ostvareni u iznosu 2.736.410,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi u iznosu 2.360.000,00 kn se odnose na rashode za obavljanje
racunovodstvenih poslova koje obavlja trgovacko drustvo u vlasnistvu Saveza.
Ugovorom o obavljanju raCunovodstvenih poslova zaklju¢enim u sijeCnju 2008., te
dodatkom ugovora iz travnja 2011., Savez je povjerio obavljanje racunovodstveno-
knjigovodstvenih poslova, usluge poreznog savjetovanja i izrade poreznih prijava,
plansko-analiticke poslove, te izradu financijskih izvjeStaja Sportskih saveza i udruga
trgovackom drustvu u vlasniStvu Saveza.
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Nadalje je wugovoreno, da sva primllena dokumentacija i drugi podaci o
racunovodstvenom stanju Sportskin saveza i udruga, predstavljaju za trgovacko
drustvo poslovnu tajnu i mogu se prezentirati drugim osobama samo uz odobrenje
ovlastene osobe Sportskog saveza ili udruge na koje se ti podaci odnose. Ugovor je
zakljuCen na neodredeno vrijeme. Takoder je ugovoreno da trgovacko drustvo
ugovorene poslove obavlja u prostorijama Saveza, s informatiCkom opremom i
racunovodstvenim programima Saveza. Za obavljanje navedenih poslova u 2011.
Savez se obvezao trgovackom drustvu platiti 2.360.000,00 kn, Sto je i izvrSeno u
skladu s ugovorom. Prije zakljuCivanja ugovora o obavljanju raCunovodstvenih poslova,
poslove raCunovodstva za potrebe saveza i udruga je obavljalo osam osoba koje su
bile zaposlenici Saveza, za Cije place i materijalne troSkove je trebalo osigurati
1.100.000,00 kn, Sto je za 1.260.000,00 kn ili 53,4% manje u odnosu isplacena
sredstva. U lipnju 2012. SkupStina Saveza je prihvatila GodiSnji obracun poslovanja za
2011. trgovackog drustva u vlasniStvu Saveza.

Odredbama ¢lanka 2. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija je propisano da
se odredbe Uredbe odnose na udruge i njihove saveze, strane udruge, zaklade,
fondacije, ustanove, politicke stranke, komore, sindikate, vjerske i druge zajednice i
sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje
dobiti/profita, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitne organizacije i koje
Su upisane u Registru neprofitnih organizacija.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da Savez nije u obvezi organizirati i placati
obavljanje raCunovodstveno-knjigovodstvenih usluga za saveze i udruge, s obzirom da
je odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija obavljanje navedenih
poslova obveza saveza i udruga.

U vezi naloga da se provodi kontrola namjenskog koristenja sredstava doznacenih
Sportskim organizacijama, Savez navodi da je poduzeo odredene aktivnosti kako bi se
osiguralo namjensko koristenje sredstava, te Ce i nadalje raditi na jaCanju kontrola
namjenskog koristenja sredstava. Dalje se navodi, da je u studenom 2012.
organizirana radionica na temu Financijsko upravljanje i fiskalna odgovornost u sportu,
s ciliem edukacije tajnika gradskih Sportskih saveza i klubova te djelatnika Strucne
sluzbe Saveza. U skladu s navedenim, od sijeCnja 2013. Savez uplacuje stipendije
vrhunskim sportaSima izravno na njihove Ziro raCune, jer je iz izvieSca klubova bilo
najvise neopravdanih sredstava na ovoj stavci. Nadalje, u vezi isplate placa
zaposlenim osobama (tajnicima gradskih Sportskih sveza i trenerima u savezima i
klubovima), transfer sredstava se ne obavlja ukoliko ne postoji dokaz da je osoba
zaposlena (preslike prijave na mirovinsko i zdravstveno osiguranje, radne KknjiZice,
ugovora o radu, dokaz o struénim kvalifikacijama i drugo) i ako se ne dostave
mjesecna izvjeSca o evidenciji radnog vremena. Planom je predvidena obveza dostave
preslika isplatnih lista i izvoda. U vezi razvojnih programa, planiralo se izravno placanje
dobavljaca ili refundacija nastalih troSkova, te pracenje troSkova natjecanja. U sije¢nju
2013. je donesena Uputa o financijskoj realizaciji krajnjih korisnika, te je uspostavljen
model izvjeStavanja putem internetske aplikacije. Obrazlaze se, da su aktivnosti
zaustavljene zbog obustave realizacije Programa javnih potreba u Sportu Grada
Zagreba putem Saveza (Gradski ured za obrazovanje, kulturu i Sport izravno
doznacuje sredstva gradskim Sportskim savezima, prema Zakljucku Gradonacelnika).
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Vezano za nalog da se place obracunavaju u skladu s odredbama Pravilnika o radu
Strucne sluzbe Saveza, u oCitovanju se navodi da ¢e se place obracunavati u skladu s
odredbama navedenog Pravilnika.

U vezi prijedloga da se preispita opravdanost ugovaranja poslova putem ugovora o
djelu, a s obzirom na utvrdeni viSak djelatnika, Savez u ocitovanju navodi da prihvaca
navedeni prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e ubuduce koristiti takve
usluge samo kada je isto neophodno. Dalje obrazlaze, da je tijekom 2013. ugovarao
poslove putem ugovora o djelu samo za potrebe proglasenja sportasa Grada Zagreba,
u dijelu poslova koje nisu mogli obavljati zaposlenici Saveza. U vezi Analize procjene
radnih mjesta Struc¢nih sluzbi Saveza, kojom je potrebni broj izvrSilaca Saveza
procijenjen na 86,0%, Sto znaci da 14,0% radnog vremena nije iskoristeno, odnosno
da je viSak devet zaposlenika, navodi se da je nakon izrade navedenog dokumenta s
tri zaposlenika raskinut ugovor o radu, a za dva zaposlenika, koja su zaposlena na
odredeno vrijeme, istekom roka Ce prestati radni odnos. Takoder, dalje se navodi da ce
koncem 2013. dva zaposlenika ostvariti uvjete za starosnu mirovinu, te ce vise
zaposlenika ostvariti uvjete za prijevremeno umirovljenje.

Vezano za nalog da se, u dogovoru s Gradom Zagrebom, pronade povoljnije rjeSenje
cijene zakupa poslovnog prostora za gradske Sportske saveze | strucne sluzbe
Saveza, u ocitovanju Savez navodi da su poslovni prostori u najmu po smanjenim
cijfenama zakupa u odnosu na prethodni ugovor, te ¢e se za ugovoreno razdoblje
nastojati smanijiti povrSina prostora u najmu. Takoder, u narednom razdoblju ¢e se
nastojati, u dogovoru s Gradom Zagrebom, pronaci najracionalniji i optimalan prostor
za Savez i ¢lanice.

U ocitovanju na nalaz vezan uz ugovoreni broj garaznih mjesta, Savez navodi da c¢e se
broj garaznih mjesta ugovoriti prema broju automobila u upotrebi.

U vezi prijedloga DrZzavnog ureda za reviziju da se preispita ugovor o koriStenju
(najmu) fotokopirnih uredaja, u ocCitovanju se navodi da je ugovor o najmu fotokopirnog
uredaja iz 2010. raskinut, te je zaklju¢en novi ugovor o najmu s drugim dobavljacem po
cijeni kopije 0,60 kn uvecano za porez na dodanu vrijednost, uz mjesecni pausalni
najam u iznosu 700,00 kn, uvecano za porez na dodanu vrijednost.

U vezi midlienja da Savez nije u obvezi organizirati i placati obavljanje
racunovodstveno-knjigovodstvenih usluga za Sportske saveze | udruge, Savez
obrazlaze da ¢e na SkupS§tini utvrditi najracionalniji nacin potpore za tro§kove vodenja
poslovnih knjiga za Clanice - gradske Sportske saveze.

Prodaja stanova na kojima postoji stanarsko pravo

Odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne
novine 27/91, 33/92, 43/92, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 29/94, 44/94, 58/95,
11/96, 68/98 i 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02), ureduju se uvjeti i nain prodaje stanova
na kojima postoji stanarsko pravo. Kupci stanova su mogli platiti stanove jednokratno ili
ugovoriti obro¢ni nacin otplate.
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Prvi obrok ili ukupnu cijenu stana, kupci su mogli platiti u domacoj valuti ili
konvertibilnim devizama (i starom deviznom Stednjom), a devizna sredstva ostvarena
prodajom stanova prema navedenom Zakonu, bila su prihod proraCuna Republike
Hrvatske. Na temelju navedenog, Republika Hrvatska je trebala izdati prodavatelju
obveznice nominalne vrijednosti jednake iznosu uplacenih deviza uve¢anom za iznos
popusta odobrenog kupcu. U poslovnim knjigama Saveza su iskazana potrazZivanja od
Republike Hrvatske za obveznice od prodanih stanova u iznosu 993.817,00 kn.

Odredbama cClanka 29. stavka 1. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo je propisano, kada je prodavatelj stana poduzece ili druga pravna osoba koja je
vrijednost stanova uraCunala u vrijednost drustvenog kapitala, prodavatelju pripada
35,0% sredstava od prodaje stana kod uplate odjednom, odnosno kod svake obro¢ne
otplate, a 65,0% sredstava se uplaéuje u drzavni proracun.

Savez je od 1992. do 1995. zaklju€io 35 ugovora o kupoprodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo. Ugovorena je cijena u ukupnom iznosu 2.881.786,00 kn, te
mjesecna obroc¢na otplata na rok do 30 godina. Pripadajuci dio od prodaje stanova u
visini 35,0% nije evidentiran u okviru prihoda, a preostala razlika u visini 65,0% nije
uplacena u drzavni proracun. U poslovnim knjigama su evidentirana ukupna
potrazivanja od kupaca za prodane stanove na kojima postoji stanarsko pravo na
obro¢nu otplatu u iznosu 2.881.786,00 kn, te obveza prema drzavhom prora¢unu u
iznosu 1.296.640,00 kn za uplatu pripadajuceg iznosa od prodaje stanova.

Na temelju obro¢nih uplata, u poslovnim knjigama su do konca 2011. evidentirane
uplate kupaca stanova na kojima postoji stanarsko pravo u ukupnom iznosu
1.752.385,00 kn. Do obavljanja revizije (sijeCanj 2013.), Savez nije uplatio u drzavni
proracun pripadaju¢a sredstva od obrocCnih uplata kupaca stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 1.296.640,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama navedenog
Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze pripadajuca sredstva od uplata kupaca stanova na
kojima postoji stanarsko pravo uplatiti u drzavni proracdun, u skladu s odredbama
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Savez, u svom ocitovanju na ovu toCku nalaza, navodi da ¢e uspostaviti suradnju s
Ministarstvom financija, s cillem pronalaska modela rijeSavanja obveze uplate
pripadajucih sredstava u drZzavni proracun, a s obzirom na Cinjenicu da dio banaka
preko kojih je obavljan otkup stanova vise ne postoji.

Javna nabava

Savez kao obveznik primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07
i 125/08) je sastavio plan nabave roba, radova i usluga, prema predmetu nabave,
CPV, procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima za nabavu, poziciji
financijskog plana i postupku (naCinu) nabave. Ukupna vrijednost nabave je planirana
u iznosu 5.195.682,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).
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Za nabavu roba i usluga u iznosu 2.765.853,00 kn je planiran otvoreni postupak
nabave velike vrijednosti, a za nabavu roba i usluga u iznosu 791.900,00 kn je planiran
otvoreni postupak nabave male vrijednosti. Bagatelna nabava roba, usluga i radova je
planirana u iznosu 1.637.929,00 kn. Za 2011. lzvjeS¢e o javnoj nabavi je sastavljeno,
te je u skladu s odredbama ¢lanka 3. Uredbe o sadrzZaju i nacinu dostavljanja izvjeS¢a
0 javnoj nabavi (Narodne novine 14/08 i 4/09), putem elektronickog oglasnika javne
nabave dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave. Savez je u 2011. nakon
provedenih postupaka javne nabave zakljuCio Sest ugovora o nabavi roba, usluga i
radova u vrijednosti 817.798,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), od ¢ega se pet
ugovora odnosi na nabavu radova i usluga male vrijednosti u iznosu 453.295,00 kn, a
jedan ugovor se odnosi na nabavu roba velike vrijednosti u iznosu 364.503,00 kn.
Nabava roba, usluga i radova Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn (koje nisu
objavljene u ElektronicCkom oglasniku javne nabave), izvrSena je u iznosu 1.361.314,00
kn. Na temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi, odlukama Saveza su poniStena dva
postupka javne nabave.

U okviru javne nabave, revizijom su utvrdene nepravilnosti pri nabavi usluge vodenja
knjigovodstva za saveze i udruge, te usluge na podrucju informiranja i promocije
aktivnosti Saveza, koje su nabavljene bez provodenja propisanih postupaka javne
nabave. Planom javne nabave za 2011. je planirana nabava (otvoreni postupak
nabave velike vrijednosti) usluge vodenja knjigovodstva za saveze u vrijednosti
1.918.699,00 kn odnosno 2.360.000,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Takoder,
za uslugu televizijske promocije Saveza je planirana bagatelna nabava (do 70.000,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost), a za obavljenu uslugu je placeno 72.450,00 kn,
odnosno 89.114,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Navedene usluge su
nabavljene u 2011. izravnim ugovaranjem bez provodenja postupka javne nabave, sto
nije u skladu s odredbom ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da su
javni narucitelji, obveznici primjene navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, usluga i radova obavljati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Savez u svom ocitovanju navodi, da ¢e pojacati unutarnje kontrole kod nabave roba i
usluga, te ih obavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Saveza za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. |zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Sustav unutarnjih kontrola nije ucinkovit. Slabosti su uo¢ene u dijelu koji se odnosi
na planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode, obvezu uplate u drzavni
proracun pripadajucih sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo, te javnu nabavu. (tocka 1. Nalaza)

- Savez je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija. U poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima za 2011. nije evidentirana vrijednost poslovnog
prostora povrsine 43,11 m? i stana povrsine 30,46 m? u vlasnitvu Saveza. (tocka
2. Nalaza)

- Savez je u skladu s Programom javnih potreba u Sportu Grada Zagreba za 2011.,
doznacio Sportskim savezima 77.462.205,00 kn. Pojedini savezi nisu opravdali
primljena sredstva, odnosno prikazali su manje utroSena u odnosu na doznacena
sredstva. Za doznacena sredstva za programe i projekte koje su provodili, savezi
nisu dostavili dokumentaciju iz koje se nedvojpeno moze utvrditi opravdanost
utroSka doznacenih sredstava.

Bruto placa zaposlenika je uveCavana za topli obrok u iznosu 412,60 kn, a
Pravilnikom o radu u Stru¢noj sluzbi nije odredeno da je topli obrok sastavni dio
place zaposlenika.

Rashodi u iznosu 251.357,00 kn se odnose na ugovore od djelu za obavljanje
raznih analiza i studija, te obavljanje poslova iz djelokruga Stru¢ne sluzbe Saveza.
S obzirom da je prema analizi potrebnog broja izvrSilaca Saveza i Sportskih saveza
utvrden visak djelatnika, navedene poslove treba obavljati Stru¢na sluzba Saveza.

Rashodi za zakup poslovnih prostora koje koriste Savez, ustanova i trgovacko
drustvo u vlasniStvu Saveza, te drugi savezi za 2011. u iznosu 5.134.045,00 kn se
odnose na zakup poslovnog prostora ukupne povrsine 3.456,49 m?. U 2011. Savez
je imao u zakupu 33 garazna mjesta, iako je koristio sedam automobila, za Sto je
utroSeno 305.752,00 kn. Za najam i koridtenje dva fotokopirna uredaja su ostvareni
rashodi u iznosu 75.609,00 kn, Sto je znac¢ajno viSe u odnosu na trziSnu cijenu.
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Potrebno je preispitati opravdanost uzimanja poslovnog prostora, parkiraliSnih
mjesta i fotokopirnih uredaja u zakup po ugovorenim cijenama, te voditi raCuna o
svrsishodnom KkoriStenju sredstava za javne potrebe u Sportu, s cillem ustede
proracunskih sredstava. (to¢ka 3. Nalaza)

- U poslovnim knjigama su do konca 2011. evidentirane obroCne uplate kupaca
stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 1.752.385,00 kn. Savez nije
obraCunao i uplatio u drzavni proracun pripadajuca sredstva od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 1.296.640,00 kn, Sto je obvezan prema
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. (tocka 4.
Nalaza)

- Usluge vodenja knjigovodstva za saveze i udruge u vrijednosti 2.360.000,00 kn, te
usluge na podrucju informiranja i promocije aktivnosti Saveza u vrijednosti
89.114,00 kn su nabavljene u 2011. izravnim ugovaranjem bez provodenja
postupaka javne nabave propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi. (tocka 5.
Nalaza)

Savez je zajednica Sportskih udruga i saveza Grada Zagreba. Neprofitna je pravna
osoba, upisana u Registar udruga Grada Zagreba i Registar Sportskih djelatnosti.
Ustrojen je i djeluje u skladu s odredbama Zakona o sportu i Zakona o udrugama.
SjediSte Saveza je u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 284. Djelokrug rada Saveza je
odreden Statutom donesenim u velja¢i 2008. Savez kao zajednica Sportskih udruga
Grada Zagreba objedinjuje i organizira sustav Sporta (69 gradskih Sportskih saveza i
udruga, te 860 Sportskih klubova). Koncem 2011. Savez je imao 62 zaposlenika. U
2011. predsjednik Saveza je bio Tomislav Sepec, a od lipnja 2012. i u vrijeme
obavljanja revizije (sije€anj 2013.) predsjednik je Branimir BaSi¢. Poslove glavnog
tajnika u 2011. je obavljao Velimir BaSic, a u vrijeme obavljanja revizije (sijeCanj 2013.)
Stjepan Puhak. Ukupni prihodi i rashodi su planirani u iznosu 106.749.311,00 kn.
Planirani prihodi se odnose na prihode iz prorauna Grada Zagreba u iznosu
106.699.311,00 kn, te vlastite prihode u iznosu 50.000,00 kn. Planirani ukupni rashodi
se odnose se na redovne programe u iznosu 25.067.110,00 kn, funkcioniranje sustava
sporta u iznosu 13.409.870,00 kn, trening i natjecanje sportasa u iznosu 60.848.927,00
kn, koriStenje objekata u iznosu 7.373.404,00 kn, te druge rashode u iznosu 50.000,00
kn. Prihodi ostvareni u iznosu 106.710.254,00 kn se odnose na prihode od donacija iz
proracuna Grada Zagreba u iznosu 106.699.311,00 kn, te prihode od imovine u iznosu
8.973,00 kn. Rashodi ostvareni u iznosu 106.766.393,00 kn se odnose na rashode za
zaposlene u iznosu 8.739.496,00 kn, materijalne rashode u iznosu 13.984.795,00 kn,
rashode amortizacije u iznosu 905.734,00 kn, financijske rashode u iznosu 40.503,00
kn, donacije u iznosu 82.877.268,00 kn, te druge rashode u iznosu 218.597,00 kn.
Manjak prihoda za 2011. iznosi 56.139,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnog
razdoblja iznosi 1.196.949,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju
iznosi 1.140.810,00 kn. Ostvarenje financijskog plana se prati i analizira na sjednicama
Upravnog odbora Saveza tijekom godine, te pri sastavljanju financijskih izvjestaja o
poslovanju. Savez je u 2011., nakon provedenih postupaka javne nabave, zakljucio
Sest ugovora za nabavu roba, usluga i radova u vrijednosti 817.798,00 kn (bez poreza
na dodanu vrijednost). Nabava roba, usluga i radova Cija je procijenjena vrijednost do
70.000,00 kn iznosi 1.361.314,00 kn.
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Na temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi, odlukama Saveza su poniStena dva
postupka javne nabave. Revizijom za 2011. utvrdene nepravilnosti i propusti, koji se
odnose na planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode, obvezu uplate u drzavni
proracun pripadajucih sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
te javnu nabavu dijelom su posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih
kontrola i utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



